/ Poder Judiciério do Estado de Minas Gerais

Comarca de Santa Rita do SapucallMG
Primeira Vara

Autos n° 0596 09 056459-9
e n® 0596 09 057632-0 (apenso)

Vistos etc.

ZILMA DE ABREU COSTA, HENRIQUE COSTA DE
MACEDO, MARCELO AUGUSTO SILVA MORAIS, LAIZ APARECIDA
COSTA, TEREZA CRISTINA TRIGO DA FONSECA e THALES
ROGERIO DE CARVALHO PEREIRA promoveram Ac¢do Declaratéria de
Inexisténcia de_ Relacdo Juridico Tributdria e em autos em apenso,
promoveram também Acéo de Consignacéo em Pagamento, ambas face
do MUNICIPIO DE SANTA_RITA DO SAPUCAIMG nos autos
qualificados, e estando estes autos apensados, passo a decidi-los em

uma dnica sentenga passando a relatar referidos processos na forma
abaixo:

DA ACAO DECLARATORIA

Na Ag¢do Declaratoria sustentam os autores, que na
qualidade de prestadores de servigos de Registros Plblicos, de Cartérios
e de Notas discordam da forma com que o Municipio réu thes cobra o
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza — ISSQN, estabelecido em
legislagdo municipal, uma vez que sdo tributados com a aplicagdo de
aliquota mensal de 5% sobre sua “receita bruta” e de 150% sobre
“importancias fixas” por ano, equiparando-os 2 pessoas juridicas e
sociedades constituidas; sustentam que por serem os servigos por eles
prestados realizados exclusivamente por pessoas fisicas delegatarias do
Poder Estatal, o recolhimento do iISSQN deveria ser feito segundo os
pardmetros dos paragrafos 1° e 3° do art. 9°, do Decreto-Lei n°® 406/68,

com a cobranga do imposto por aliquota fixa e nfo flexivel e sobre
percentual como realizada pelo requerido.
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Requereram a suspensao liminar da exigibilidade do
imposto na forma variavel até a decisdo final deste feito e no mérito
pedem que seja declarada indevida a cobranga do iISSQN na forma
variavel, como estipula o Codigo Tributario Municipal, devendo a
aplicagédo do imposto por ser feita por aliquota fixa, nos termos dos
Paragrafos 1° e 3°, do art. 9°, do supracitado Decreto-Lei n° 406/68.

A inicial de fis. 02/19, veio instruida com o0s
documentos de fls. 20/41.

A liminar requerida na inicial foi deferida por despacho
de fis. 44.

Citado o Municipio requerido apresentou a
contestagao de fls. 49/74, alegando, em sintese, que a forma de cobranga
do ISSQN estaria correta; diz ser competente para instituir e cobrar 0
ISSQN; que os servigos prestados pelos autores sdo passiveis da
incidéncia deste Imposto cuja cobranga €& constitucional; que os
Cartorarios e Notariais por nao serem profissionais autdnomos nao fazem

jus a tributagéo fixa como postulado na inicial; que somente quem presta

servigo de natureza pessoal tem direito a tributagdo na forma fixa; que 0s
cartorarios nao recebem remuneragao e sim lucro, assumindo gestao
empreendimento nos termos do art. 21, da Lei n° 8.934/94; que segundo a
Anoreg-SP os Cartorios naoc séo Orgaos do Governo e néo sao exercidos
por funcionarios publicos, mas sim por particulares, como uma empresa e
finaliza requerendo a improcedéncia do pedido inicial.

A contestagao foi impugnada as fis. 120/139.
Audiéncia frustrada de conciliagéo - fls. 1695.

Alegagdes finais dos autores as fls. 180/188,
requerendo a procedéncia do pedido inicial e do requerido as fls. 191,
requerendo a improcedéncia do pedido inicial.

DA ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

: Através desta agdio, os autores alegando que por
decisao liminar proferida nos autos da acgéo principal em apenso,
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obtiveram liminar suspendendo a exigibilidade da cobranca do ISSQN
através de aliquota variavel até o julgamento daquele pedido; que nao se
furtam ao pagamento do imposto e para ndo ficarem em mora com 0O
requerido pelo nao pagamento do ISSQN pretendem a consignar em
Juizo o valor que entendem serem devedores, fazendo-o no montante de
R$ 5.703,00 (cinco mil setecentos e trés reais), por ser este o valor devido

em face da aliquota fixa buscada na acéo principal para o pagamento do
tributo. :

A inicial de fls. 02/16, veio instruida com o0s
documentos de fls. 17/45.

Por despacho de fls. 46, foi autorizando o depdsito
que se efetivou as fls. AB/56 e 71/76.

Citado o Municipio apresentou a contestagao de fis.
58/62, fundamentando sua defesa na justa recusa (art. 896, Il, do CPC),
alegando que o pedido improcede por falta de amparo legal; e por estar a
exigibilidade do imposto suspensa é impossivel o recebimento da parcela
consignada, pois se assim o fizesse implicaria em extingéo da obrigacéo e
ndo suspensao, COMO deferido nos autos principais. Requer a
improcedéncia do pedido inicial.

Réplica as fls. 64/69.

E o breve relatorio dos processos apensados.
Decido.

Por primeiro, passo a decidir os autos principais da
Acédo Declaratéria de Inexisténcia de Relacéo Juridico Tributaria.

Objetivam os autores a suspenséo da exigibilidade do
imposto na forma variavel até a decisdo final deste feito e no meérito

pedem que seja declarada indevida a cobranga do ISSQN na forma
variavel, como estipula o Codigo Tributario Municipal, cabendo a

aplicagao do imposto por aliquota fixa, nos termos dos Paragrafos 1° e 3°,
do art. 9°, do decreto-Lei n° 406/68.
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| ' Ao contestar o réu diz que a forma de cobranga do
f 1ISSQN esta correta; que oS «Cartorarios e Notariais” néo sao profissionais
autdnomos, assim néo fazem jus a tributagao fixa pois somente quem
presta servico de natureza pessoal tem direito a tal tributagao; que os
Cartorarios nao recebem remuneragio e sim iucro, assumindo assim
gestéo de empreendimento nos termos do art. 21, da Lei n°® 8.934/94; que
os Cartérios ndo sao Orgéios do Governo e ndo sdo exercidos por
funcionarios publicos, mas sim por particulares, como uma empresa.

Analisando a questdo posta em julgamento, por
primeiro, vejo que com a entrada em vigor da Lei Complementar n°.
116/2003, nao ha duvida de ser devida & incidéncia do ISSQN no caso
em julgamento, tanto que apenas a forma de cobranca & que foi
questionada na inicial. Vejamos o que dispée a legislacio sobre o tema:

? Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
: Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagao de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses

nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

(O

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003.

()

21 - Servigos de registros ptiblicos, cartorarios €
— notariais.

21.01 - Servicos de registros publicos. cartorarios e
notariais.

Diz o requerido gue por serem oS autores Cartorarios
e Notariais, nao seriam profissionais autonomos, & como tal ndo fazem jus
3 tributagéo fixa, pois somente quem presta servico de natureza pessoal
é que teria direito 3 tributagéio na forma fixa e que 0s cartorarios por nac
receberem remuneragao e sim lucro, assumem gestéo empreendimento.

Sem razao o requerido, pois a legislagao aplicavel
ao caso em estudo, € em especial o art. 236, da CF e os arts. 1° e 3°, da

Lei 8.935/04, que regulamentam o dispositivo Constitucional, nao deb/
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duvidas de que na verdade os Cartorarios e Notariais s&o pessoas fisicas,
as quais por delegagéo do Estado e adquirida por concurso publico,

prestam, pessoalmente ou a sua ordem, um servico piblico em carater
privativo. Confira-se:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro séo

exercidos em _caréter privado, por delegacao do Poder
Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro ¢ de seus prepostos e definira a
fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para
fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos notariais e de registro.

§ 3°. O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso piblico de provas e titulos, nao
se permitindo que quaiquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogéo,
por mais de seis meses ~ Constituicao Federal.

A Lei n.° 8.935/1994, que regulamenta o art. 236 da
CR/88, por sua vez, dispbe:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de
organizagdo técnica e administrativa destinados a

garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e
eficacia dos atos juridicos.

Art. 3°. Notario, ou tabeliio, e oficial de registro, ou
registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem € delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro. '

Assim, os Cartorarios e Notariais, conforme o
moderno entendimento doutrinario e jurisprudencial, em _razdo de
prestarem servicos de natureza pessoal, fazem jus ao beneficio do
regime_especial de recolhimento do ISSQN pela aliquota fixa, nos
termos do §1°, do art 9° do Decreto-Lei n’ 406/68, e ndo em
percentual sobre a remuneragac recebida nos Cartérios que administram,
pois, ao contraric do alegado, nao se assemelham a uma empresa ou
sociedade uniprofissional. Confira-se:
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. Art 9° A base de calculo do imposto é o prego do
servico.

§ 1° Quando se tratar de prestacéo de gervicos sob a
forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, 0
imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em fungao da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes nao compreendida a
importancia paga a titulo de remuneragdo do proprio
trabalho - Decreto-Lei n° 406/68.

Quanto ao fato de os Cartorarios e Notariais
possuirem empregados OuU substitutos, esta circunstancia néo_retira a
natureza_de prestacdo de servico pessoal, pois a responsabilidade

sobre os atos dos prepostos continua a ser do Titular do Cartorio ou do
o Tabelido Substituto.

Neste sentido, confira-se 0 recente julgado do E.
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
RECOLHIMENTO DE ISSQN - SERVICOS
CARTORARIOS - ALIQUOTA FIXA. O tabelido ou oficial -
de registro prestam servigo_sob a forma de trabalho
pessoal e em razao da natureza do servico tem direito
a0 _regime especial de recolhimento, aliquota fixa, e
nao em percentual sobre toda a importancia recebida
pelo Delegado a titulo de remuneracdo de todo ©
servico prestado pelo Cartorio Extrajudicial que
administra. Recolhimento do imposto na forma do art.
90, § 1° do Dec,reto-Lei n° 406/68. (AGRAVO DE
— INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0701.09.276262-7/001 -
_ TIJMG, 02 de fevereiro de 2010}).

Ao proferir o seu voto, no julgamento acima referido, 0
Desembargador. CARREIRA MACHADO, relator do agravo, consignou
gue:

Dessa forma, os prestadores de servigos notariais e de
registro, quais sejam, os Tabelides e Oficiais de
Registro, estdo no ambito da nova LG 11612003,
sujeitos a cobranga de ISS.

Note-se que a mencionada Lei Complementar n’
116/2003 adota aliquota méaxima de até 5%
estabelecendo como base de calculo a receita bruta
auferida em caso de pessoas juridicas. No que tange
as pessoas fisicas que exercem trabatho pessoal a lei

r

manteve aliquotas fixas ou variaveis, em fungéo da
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natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes,
nestes nao compreendida a importancia paga 3 titulo
de remuneragéo do proprio trabalho, tendo em vista a
vigéncia do Artigo 9°, § 1°, do Decreto-Lei 406/68.

O art. 9, § 1° do Decreto-Lei n° 406/68 (ainda em vigor
segundo 0 STJ) fala em “gervico pessoal” quando se
refere ao regime de aliquotas especificas do 18S. Quer
dizer, para ter direito ao tratamento tributario benéfico,
deve o prestador imprimir aos servicos a suas
caracteristicas personalissimas. Se outros
proﬁssionais interferem nessa pessoalidade,
introduzindo novas habilidades no servigo, entdao nao
se podera mais falar em servigo pessoal.

Nestes termos, importa verificar qual a natureza
juridica dos servigos de registros publicos, cartorarios
e notariais previstos nas listas anexas as leis supra
referidas, e se podem, portanto, estarem sujeitos a
tributagdo pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza.

().

Como se pode inferir dos artigos supra, 05 notarios e
registradores sdo, _ portanto, particulares em
colaboracdo _com O poder publico, porguanto
prestadores de servico publico, em carater privado,
mediante _ delegacdo, € sio remunerados por
emolumentos, fixados - nos termos do § 2° do art. 236

da CR/88 - pela Lei Federal n.° 10.169/2000, que dispoe
em seu art. 1%

A colagao, oportuno aresto:

EMENTA: 1. TRIBUTARIA - DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE pREDlTO TRIBUTARIO - ISSQN -
SERVICOS CARTORARIOS (registrais e notariais) -
INCIDENCIA - ISS incidente sobre servigos prestados
por notario e oficial de registro - Servigos delegados
exercidos em carater privado. Servigo de natureza
publica, mas cuja prestagao é privada. Precedente do
E. Supremo Tribunal Federal reconhecendo a
constitucionalidade da exigéncia (ADI 3089/DF),
julgada em 13/02/2008) - Base de calculo do ISS - valor
destinado ao oficial delegatario, excluidos os demais
encargos, como, por exemplo, custas destinadas ao
Estado e a orgédo representativo. 2. O regime instituido
pelo art. & do Decreto-lei n° 406/69 nao foi revogado
pelo art. 10, da lei Complementar n° 4116/03. O tabelido
ou oficial de registro prestam servigo sob a forma de
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trabalho pessoal e em razio da natureza do servico
tem direito ao regime especial _de recolhimento,
aliquota fixa, € nao em percentual sobre toda a
importancia recebida pelo Delegado a titulo de
remuneragéo de todo o servigo prestado pelo Cartério
Extrajudicial que administra. Recothimento do imposto
na forma do art. 9°% § 1°, do Decreto-Lei n° 406/68. 3.
Recurso da Municipalidade provido para declarar
constitucional a incidéncia do 1SS sobre os servigos
notariais. Recurso oficial_provido para determinar ©
recolhimento do 1SS na forma do art. 9°, § 1° do
Decreto-iei 406/68. Sentenca reformada. Agédo juigada
parcialmente procedente.” (TJ/SP . APELAGAO n°
6569345000, Fartura, 152 Camara de Direito Publico,
Rel. Des? Daniella Carla Russo Greco de Lemos, }.
07.08.2008).

Conforme manifestei no despacho que neguei o efeito
suspensivo, no que concerne as atividades notariais, a
existéncia_de auxiliares nido afasta a Qessoalidade do
M
responsabilidade ¢ pessoal, O servigo € executado na
pessoa {em nome) do tabelido (ou substituto).

Ante ao exposto e de tudo mais que dos autos consta,
estando claramente demonstrado que © trabalho dos Cartorarios €
Notariais & de natureza pessoal, com fincas no art. 236, da CF, art. 1°e

° da Lei 8.035/94 e §1°, do art. 9°, do Decreto-Lei n° 406/68, JULGO
PROCEDENTE o pedido inicial €, por primeiro, DECLAROQ indevida a
cobranca pelo Municipio réu do imposto sobre Servios de Qualquer
Natureza — ISSQN dos autores, sob forma de aliguota flexivel, como
estava sendo realizada; por segundo, em razao dos fundamenios supra,
DETERMINO que a cobranca do referido imposto seja feita, aos autores,
sob forma_de aliquota fixa, conforme requerido na inicial e por terceiro
com a apreciagéo do meérito, torno definitiva a liminar deferida as fls. 44.

CONDENO o requerido no pagamento das custas
processuais € na sucumbéncia honoraria devida ao procurador dos
autores, que fixo em 10% sobre o valor da causa — CPC, art. 20, § 3°.

Passo agora a julgar os autos n® 0596 09 057632-0,
em apenso, Acéo de Consignagio em Pagamento. -

Nesta agdo, objetivam 0s autores a consignagao do
deposito judicial do valor de R$ 5.703,00 (cinco mil setecentos € {rés
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reais), que entender ser este O yalor devido em face da aliquota fixa
buscada na agao principal e que seja declarado 0 pagamento do tributo.

: O requerido, por sua vez, fundamenta sua defesa na
justa recusa (art. 896, i, do CPC), alegando qué O pedido consignatorio
carece de amparo legal, por estar a exigibilidade do imposto suspensa
sendo impossivel que © réu receba a parcela consignada, o queé implicaria

em extingdo da obrigagdo e nao suspenséo, como deferido nos autos
principais. :

O pedido consignatério procede, pois 08
consignantes tem razo em recusar a efetuar o pagamento do ISSQN em,
aliquota variavel, uma vez que a legislacao aplicavel a espécie, cOmMo
supra demonstrado, assegura-lhes O direito de recolher 0 imposto através

de aliguota fixa, sendo injusta_a_recusa por parte do requerido em
receber o valor consignado. :

Diante do apresentado € tudo ‘mais que dos autos
consta, sendo injusta a recusa do requerido em receber O valor
consignado, JULGO PROCEDENTE a presente Agao de Consignagao €
nos termos do art. 897, do CPC, DECLARQ extinta a obrigagdo dos
consignantes em relagdo acs tributos  exigidos pelo consignado e
determinc _a expedicao de Alvara a favor do requerido para 0

levantamento dos valores depositados nos autos.

CONDENO o requerido no pagamento das custas
processuais € na verba honoraria devida ao procurador dos autores que
fixo em 10% sobre O yalor da causa — art. 20, § 3°, do CPC.

pP. R.el. -se.

Santa Rita do Sapucai/MG, 4e maio de 2.010.
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