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ISSQN — Notarios e registradores — Constitucionalidade — Base de calculo —
Valor destinado ao oficial ou tabelidao, excluidos os demais encargos, como,
por exemplo, custas destinadas ao Estado e a 6rgao representativo — Na
realidade, in casu, a tributacdo deve ser entendida apenas sobre o trabalho
pessoal daquele que responde pela delegacao — Artigo 9° do Decreto-lei n°®
406/69 — Revogacdo — Lei Complementar n° 116/03 — Inocorréncia —
Precedentes — Inexisténcia de incompatibilidade entre as normas
anteriores (decreto-lei n°® 406/69) e as novas (lei complementar n°
116/03) — Aplicabilidade do Decreto-lei n° 406/68 reconhecida,
notadamente pelo fato de ter sido recepcionado pela Constituicdo Federal —
Precedentes — Calculo do imposto que deve ser realizado por meio de
aliguotas fixas em funcdo da natureza do servico — O tabelido ou oficial de
registro prestam servico sob a forma de trabalho pessoal e em razdo da
natureza do servico tem direito ao regime especial de recolhimento,
aliquota fixa, e ndo em percentual sobre toda a importancia recebida pelo
Delegado a titulo de remuneracdo de todo o servico prestado pela
serventia extrajudicial que administra — Imposto que deve ser recolhido na
forma do artigo 9°, 81° do Decreto-lei n°® 406/68, ou seja, na forma de
trabalho pessoal, ndo havendo qualquer ilegalidade ou incompatibilidade
em sua aplicacdo — Importante ressaltar que a cobranca do imposto por
meio de valor fixo, anual, € mais favoravel aos notarios e registradores e
nado implica na violacdo dos principios da isonomia (art. 150, 11, da CF) e
da capacidade contributiva (art. 145, 8 1 °, da CF) e sim na observancia de
tais vetores constitucionais — Recurso voluntario da municipalidade
provido para reconhecer a constitucionalidade da incidéncia do ISSQN
sobre os servicos notariais e registrais e provido também recurso oficial do
contribuinte para determinar o recolhimento do imposto pelo regime
especial estabelecido no Decreto-lei 406/68, julgando a acdo parcialmente
procedente a acdo e revogando a tutela antecipada anteriormente
concedida. (Propriedade intelectual de Boletins Informativos Ltda.,
responsavel pela edicdo das Publicactes INR).
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1. TRIBUTARIO - DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO -
ISSQN - SERVICOS CARTORARIOS (registrais e notariais) - INCIDENCIA - 1SS



incidente sobre servigos prestados por notério e oficial de registro - Servicos
delegados exercidos em carater privado. Servigco de natureza publica, mas cuja
prestacdo € privada. Precedente do E. Supremo Tribunal Federal reconhecendo a
constitucionalidade da exigéncia (ADI 3089/DF, julgada em 13/02/2008) - Base de
calculo do ISS - Valor destinado ao oficial delegatario, excluidos os demais
encargos, como, por exemplo, custas destinadas ao Estado e a &rgao
representativo. 2. O regime instituido pelo art. 92, do Decreto-lei n® 406/69 nao foi
revogado pelo art. 10, da Lei Complementar n° 116/03. O tabeli&do ou oficial de
registro prestam servico sob a forma de trabalho pessoal e em razdo da natureza
do servico tem direito ao regime especial de recolhimento, aliquota fixa, e ndo em
percentual sobre toda a importancia recebida pelo Delegado a titulo de
remuneracdo de todo o servigco prestado pelo Cartério Extrajudicial que administra
- Recolhimento do imposto na forma do art. 9°, 8 1°, do Decreto-Lei n° 406/66. 3.
Recurso da Municipalidade provido para declarar constitucional a incidéncia do ISS
sobre os servi¢cos notariais. Recurso Oficial provido para determinar o recolhimento
do ISS na forma do art. 9°, § 1°, do Decreto-lei 406/68. Sentenca reformada. Acao
julgada parcialmente procedente. (TJSP — Ap. n°® 656.934.5/0-00 — Fartura — 152
Cam. de Dir. Publico — Des. Rel. Daniella Lemos — DJ 14.08.2008)

RELATORIO

Vistos,

Cuida-se de Reexame Necesséario e Recurso de Apelacdo interpostos contra a r.
sentenca de fls. 171/175 e 179/180, que julgou procedente a acdo declaratéria de
inexigibilidade de crédito tributario que SABRINA MARTINHO ajuizou em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA, declarando inconstitucional a Lei
Complementar Municipal n® 02/05, que prevé a incidéncia de ISS sobre a atividade
notarial, afastando a cobranca sobre os servicos prestados pela requerente, visando
a reforma da sentenca e a improcedéncia da agdo por ser legal e constitucional a
incidéncia de ISS sobre servigcos de Cartorio Extrajudicial.

Inconformada, recorre a Municipalidade/vencida (fls. 188/191), buscando a reforma
da sentenca, alegando, em sintese, a saber: a) a alegagcdo e o reconhecimento de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Federal 116/03 e da Lei Complementar
Municipal n°® 02/05 pela via eleita € impropria; b) a incidéncia do ISS sobre as
atividades notariais é legal e constitucional; ¢) ao Municipio ndo cabe questionar a
constitucionalidade da Lei Federal, deve aplica-la até que seja revogada; d)
revogacdo da tutela antecipada e e) improcedéncia da acao.

Contra-razoes as fls. 196/230.



Recurso Oficial as fls. 175 e 180.
E o relatério.
VOTO

Trata-se, além de recurso oficial, de recurso voluntario interposto pela
Municipalidade contra a r. sentenca que julgou procedente a acdo declaratéria de
crédito tributario, visando a reforma da decisdo por considerar a cobranca de ISS
sobre as atividades notariais legal e constitucional.

Os recursos merecem provimento. Vejamos:

No tocante a incidéncia do ISS sobre as atividades notarias, bem como a
constitucionalidade da cobranca com base na Lei Complementar n° 116/03 e na Lei
Municipal Complementar n° 02/05, razdo assiste ao recorrente, notadamente em
razdo da decisdo recente do Supremo Tribunal Federal, que considerou
constitucional e valida a cobranca do aludido imposto sobre os servicos prestados

pelos Cartorios Extrajudiciais.

A propdésito da matéria a incidéncia do aludido imposto esta prevista na lista de
servicos da Lei Complementar Federal n° 116/2003, itens 21 e 21.01 (Servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais) e na respectiva lei municipal

complementar.

Com efeito, pela prestacdo de tais servicos, o delegatario exige do usuéario o
respectivo pagamento. E sobre tal atividade ndo existe impedimento constitucional

ou legal que obste a exigéncia do ISS sobre tais servicos.

O Ministro SEPULVEDA PERTENCE ao votar na ADI n° 3089/DF, julgou
improcedente o pedido, sob o fundamento de tratar-se de atividade estatal
delegada, tal como a exploracdo de servicos publicos essenciais, mas que,
enquanto exercida em carater privado, é servigo sobre o qual incide o ISS. Tal voto
foi acompanhado por mais sete Ministros do STF (cf Informativo do e STF, n° 464,
de 23 a 27/04/2007, publicado em 03/05/2007).

Em 13/02/2008, o julgamento de referida ADI foi concluido, ocasido em que o
Supremo Tribunal Federal decidiu que o0s Municipios podem exigir ISS sobre
servigos notariais e de registro publico. Dos onze ministros, somente o relator da

acdo, Min. Carlos Ayres Brito, disse que a cobranca € ilegal, porque 0s servicos

notariais e de registro seriam imunes a esse tipo de tributacao.



Para os demais ministros, ndo ha ilegalidade na incidéncia do ISS sobre essas
atividades, previstas nos itens 21 e 21.01 da lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

Segundo o Relator, o servico notarial e de registro € uma atividade estatal
delegada, mas, enquanto atividade privada é um servico sobre o qual nada impede
a incidéncia do ISS.

Assim sendo, nada obsta a cobranca do ISS sobre uma atividade explorada
economicamente por particular, como no caso em apreco.

Dessa forma, o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
admitir a incidéncia de ISS sobre a receita gerada pela prestacdo de servicos
notariais e registrais, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade. E ndo poderia
ser de outra forma, pois as empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos ndo gozam de imunidade de tributos (art. 150, VI, "a", CF), o que afetaria

também os delegatarios de servigcos notariais e registrais.

Urge realcar, que a celeuma nédo é de hoje. J& na vigéncia da CF/1937 ficou
estabelecido na Doutrina e na Jurisprudéncia da época que o servigo publico s6
poderia ser alcancado pela imunidade tributaria se prestado por ente politico
(Unido, Estado-membro, DF e Municipio). Ndo é o caso dos autos, pois 0 servi¢co
notarial, em que pese sua natureza publica, sua prestacdo é feita pelo particular
(Oficial e sua estrutura funcional - substituto, escreventes, auxiliares, etc).

Neste sentido, Ap. Civel 70010864635, 212 Camara Civel/TIRS, Rel Des MARCO
AURELIO HEINZ. J 09/11/2005 Pontes de Miranda ao comentar a Constituicio de
1937, leciona:

"A Constituicdo de 1937 ligou a imunidade a subjetividade. E essencial, neste caso,
pertenca o servico a Unido, ao Estado ou ao Municipio, para que se vedem as
outras unidades de direito constitucional, lancar-lhe tributacdo" (A Constituicdo de

1937, vol. I, pag. 319).

O Supremo Tribunal Federal examinando questdo da imunidade e tendo por base

este entendimento foi taxativo:

"E pacifico, ainda, que as empresas concessionarias de servico publico ndo gozam
de imunidade tributaria. A Constituicdo de 1937 ligou a imunidade a subjetividade"
(RE 17581, rel Min. Ribeiro da Costa, 22 Turma 29 09 52).

Note-se que com o advento da Constituicdo de 1988, pouca coisa mudou sobre a
imunidade, dispondo o art. 150 que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas



ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre o patrimbnio, renda ou servi¢os, uns dos outros (VI, letra
"a'"). E mais, esta vedacdo é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pudblico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes (paragrafo 3°).

As imunidades continuam instituidas em favor das pessoas juridicas de direito
publico.

O Supremo Tribunal, voltando a examinar o tema, sob a égide da nova Carta
Magna, firmou entendimento:

"Nao ha duvida de que, por forgca da letra ""a" do inciso VI, do art. 150 da
Constituicdo Federal, o Municipio ndo pode instituir imposto sobre o
patriménio da Unido. Porém, imunidade constitucional no dispositivo
referendo é "ratione personae”. Significa dizer que ha imunidade enquanto
a Uniao tiver a posse direta do imdével. Se a qualquer titulo, aquela posse
for transferida a pessoa diversa daquelas discriminadas no dispositivo
constitucional, desaparece a imunidade”™ (RE n° 253 394-SP, rei Mm. Limar
Galvéo.)

Ainda sobre a matéria, sua Exceléncia, no voto condutor deste paradigma, é
enfatico:

"A imunidade reciproca, como ja dito, é "intuito personae" e, por isso, se a
Unido delibera ceder seu préprio a terceiro, pessoa juridica de direito
privado, para exploracdo de atividade que lhe compete, a imunidade ndo é
transferida .

No caso dos autos, 0s servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico, na forma do art. 236 da Constituicdo
Federal.

O conceito de delegacdo de servico publico, ap6s algumas variacdes, esta hoje
pacificado como sendo a possibilidade do Poder Publico conferir a outra pessoa,
quer publica ou privada, atribuicbes que, originalmente, lhe competem por
determinacéo legal.

Evidentemente, delegado a particular o poder de cobrar emolumentos para prestar
servicos, nao significa que a imunidade do Poder Concedente seja transferida ao
prestador de servico. Alias, prestador de servico nao é servidor publico na definicéo



da Suprema Corte, pois ndo se submete a aposentadoria compulsoria. (MCADIN © 2
891-RJ, Sepulveda Pertence).

Neste contexto, ndo se vislumbra vedacdo ao Municipio de instituir ISS sobre o

servico prestado por particular, notadamente os notariais, como no presente caso.

Cumpre destacar, bem assim que nesse sentido, ja vinha se manifestando o Des.
EUTALIO PORTO desta E. Décima Quinta Camara. Prova disso, sdo os fundamentos
seguintes, extraidos do voto 3471. proferido da Apelacdao Civel n° 618 035 5/9,
julgado por este Tribunal em 08/03/2007. Confira-se:

"Por isso, a transferéncia das atividades antes realizadas pelo Estado para um
particular, ndo quer dizer que se encontram elas fora do alcance da tributacdo por
serem "atividades publicas", pois, tal situacdo acaba por permitir que empresas
privadas que hoje exploram atividades antes realizadas pelo Estado, fiquem fora do
alcance da tributacdo em desigualdade com tantas outras empresas que da mesma
forma exercem atividades de ndo menos relevancia publica, mas obrigadas a pagar
0s impostos.

E sendo assim, 0s servigcos notariais encontram-se, da mesma forma que qualquer
outro particular, alcancados pelo sistema de tributacdo, concluindo-se pela
possibilidade de incidéncia tributaria nos servicos advindos dos cartérios.

Estabelece o art. 236 da Constituicdo Federal que os servigcos notariais e de registro
sao exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico’, de forma que, o
regime juridico adotado por aquele que explora esta atividade € de direito privado,
em que pese ser o0 servico de carater publico e sob controle estatal, fato, porem,
que ndo desvirtua a natureza privada de quem o exerce, e nem se confunde com o
proprio Estado, ndo advindo dai qualquer condicdo privilegiada para efeito de

incidéncia tributaria.

Com efeito, pode-se afirmar, sem hesitacdo, que o0s servicos prestados pelos
notarios e registradores sdo passiveis de tributacdo, pouco importando a natureza
do valor cobrado por esses servicos, que segundo entendimento manifestado
inclusive pelo STF, esta dentro do conceito de taxa.

Advirta-se, ainda, que ndo sO as serventias extrajudiciais, através dos agentes
delegados, estdo inseridas na condicdo de prestadores de servigos publicos com a
caracteristica privada, pois, incluem-se também nesta hipotese empresas que séo
contratadas para realizarem obras, prestarem servicos de saude, assisténcia social,
educacdo, fazendo-o sempre mediante regulamentacdo estatal, e sob sua
fiscalizacdo, porém, por sua conta e risco, sendo que, no presente caso, a Lei 8



935/94, determina no art. 22 que os notario e os oficiais de registro responderao,
inclusive, pelos danos que eles e seus prepostos causarem a terceiros.

Pois nao importa o tipo de servigco e sim por quem € ele prestado, se delegado a um
particular devera pagar o tributo devido e se, mais adiante, entender o Estado que

deva presta-lo diretamente, ndo havera incidéncia do tributo, é assim que ocorre
com todos os servigos da Administragao.

Em outros dizeres, se o Poder Publico resolve com seus proprios meios construir
uma escola ou prestar servicos hospitalares, evidentemente ndo pagara o tributo,
mas se resolver repassar esses servigos ao setor privado, a situacédo é outra, pois o
pagamento sera feito pela Administracdo Publica, mediante os tributos que ela
arrecada, destinando parte destes ao pagamento do particular, incidindo a
tributacao devida".

Outrossim, deve ser observado que do preco exigido pelo delegatario e pago pelo
usuario do servico cartorario, parte se destina ao delegatario e outro montante das
custas devidas vdo para o Estado, contribuicdes devidas a Carteira de Previdéncia
das Serventias Nédo-Oficializadas, outros encargos ou contribui¢cdes instituidas por
lei (cf 8§ 2°, art. 58, da Lei Estadual n°® 12.227/2006).

A titulo de exemplo, cite-se o0 registro de pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos, incluindo todos os atos do processo e arquivamento, de valor até R$
590,00. Segundo tabela trazida pela Lei Estadual n° 11.331/2002, o preco a ser
cobrado pelo delegatario é de R$ 49,15.

Deste total, R$ 30,72 sédo destinados ao Oficial, R$ 8,73 ao Estado, R$ 6,47 a
Carteira das Serventias, R$ 1,62 ao Tribunal de Justica e R$ 1,62 ao Registro Civil.

Com efeito, a base de célculo do ISS em questdo deve ser o valor destinado ao
Oficial, excluindo-se os demais encargos com natureza de taxa.

Alids, neste particular, o STF apontou a natureza de taxa dos valores néo
destinados ao Oficial delegatario - custas e emolumentos (cf ADI 1778-5/MG, Rei.
Min. MARCO AURELIO, DJ de 31/03/2000).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirmou orientacdo no sentido de que
as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servicos notariais e
registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se quer no que concerne a sua
instituicdo e majoracao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime
juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado,

notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as



garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade,
(c) da anterioridade. Precedentes Doutrina.

Nesse sentido trago a colagcdo os julgados recentes deste E. Tribunal de Justica.
Confira-se:

Apelacdo Com Revisédo 7523575600
Relator(a): Rodrigues de Aguiar

Comarca: Tupa

Orgéo julgador: 15a Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 29/05/2008

Data de registro: 06/06/2008

Ementa: ACAO ORDINARIA - ISSQN - Servicos cartorarios (registrais e notariais) -
Pretendida imunidade - Nao cabimento, pois o prestador ndo é ente politico, mas
privado - Servico de natureza publica, mas cuja prestacdo € privada - Precedente
do e. STF pela constitucionaiidade da exigéncia (ADI 3089/DF, j. 13/02/2008) -
Base de céalculo - Valor destinado ao oficial delegatario, excluidos os demais
encargos, como p. ex. custas destinadas ao Estado e a d6rgdo representativo -
Improcedéncia da ac¢éo - Apelo municipal provido - APELO PROVIDO.

Apelacdo Com Revisao 4869135000
Relator(a): Erbetta Filho

Comarca: Santa Cruz do Rio Pardo

Orgéo julgador: 15a Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 08/05/2008

Data de registro: 14/05/2008

Ementa: ISS - Servicos da registros publicos, cartorarios e notariais - Municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo - Denegacdo de seguranca voltada a nao incidéncia do
imposto sobre os mesmos, instituido pela legislacdo municipal - Caréater privado do
exercicio dos servigcos, por conta e risco dos agentes delegados - Hipotese de
delegacdo improépria - Remunerac¢do daqueles, ademais, inconfundivel com taxa -
Constitucionalidade da exacdo - Recurso nao provido.

Apelacdo Com Revisdo 5413695700
Relator(a): Eutalio Porto

Comarca: Sao Bernardo do Campo

Orgéo julgador: 15a Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 14/02/2008

Data de registro: 24/03/2008



Ementa: APELACAO - Acdo Declaratéria - ISS incidente sobre servicos prestados
por notdrio e oficial de registro - Servicos delegados exercidos em carater privado -
Natureza sui generis da contraprestacdo, sendo taxa o valor direcionado ao Estado
e remuneragdo o montante direcionado ao agente delegado, passivel de sujei¢cdo ao
ISS - Diferenciagdo com outros servicos publicos ndo permitida pela norma
constitucional, sob pena de violacdo ao principio da isonomia - Incidéncia do ISS
sobre os emolumentos, excluidos os valores destinados aos 6rgdos publicos -
Sentenga mantida - Recursos improvidos.

Desta feita, o entendimento a que se chega é o0 de que nao se vislumbra a
inconstitucionalidade dos itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar n°
116/03 e os respectivos da Lei Municipal n© 02/05, sendo perfeitamente valida,
legal e constitucional a incidéncia do ISS sobre o0s servicos notariais e neste

aspecto, razdo assiste ao Municipio/recorrente.

No tocante a analise do pedido subsidiario deduzido na inicial, ndo apreciado pelo
MM. Juiz sentenciante, notadamente por ter acolhido a tese principal da apelada,
reconhecendo a inconstitucionalidade das Leis Federal e Municipal que instituiram a
possibilidade do Municipio exigir o ISS sobre os servi¢os notariais, com base no art.
515, 88 1° e 2°, do Cddigo de Processo Civil, passo a aprecia-lo. Vejamos;

Sustenta a apelada na inicial, alternativamente, que em sendo considerado exigivel
o tributo, seja o ISS cobrado de acordo com o disposto no art. 9°, do Decreto-lei
406/68, que nao foi revogado pela Lei Complementar 116/03, notadamente por se
tratar de prestacdo de servico sob a forma de trabalho, pessoal do proéprio
contribuinte, calculando-se o aludido imposto por meio de aliquotas fixas em funcao

da natureza do servico.

Como cedico, e vém sendo decidido por esta Colenda Camara, cujo entendimento
compartilho, o art. 10, da Lei Complementar n° 116/03, ndo revogou o art. 9°, do
Decreto-Lei n° 406/68. Isto porque a aludida Lei Complementar somente revogou
expressamente os arts. 8°, 10, 11 e 12, inexistindo, portanto, qualquer

incompatibilidade entre as normas anteriores e as novas.
Nesse sentido, anotamos:

"TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ISS. REVOGACAO. ART. 9°, §§ 1° E 3°, DO
DECRETO-LEI N. 406/68. REVOGACAO. ART. 10 DA LEI N. 116/2003. NAO-
OCORRENCIA. 1. O art. 92, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/68, que
dispbe acerca da incidéncia de ISS sobre as sociedades civis
uniprofissionais, ndo foi revogado pelo art. 10 da Lei n. 116/2003. 2.
Recurso especial improvido. (REsp 713752 / PB, RECURSO ESPECIAL,



2004/0183752-0, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, T2 - SEGUNDA
TURMA, 23705/2006.

TRIBUTARIO - ISSQN- Sociedade uniprofissional - ISS - Regime de
recolhimento - Decreto-lei n° 406/68 - art. 9° - Revogacdo — Lei
Complementar n°© 116/03. A sociedade uniprofissional, sem carater
empresarial, formada para a prestacdo de servicos especializados, com
responsabilidade pessoal, beneficia-se do tratamento diferenciado no
pagamento do ISS, previsto no art. 9°, paragrafo terceiro, do Decreto-lei
406/68. Da Lei Complementar n° 116703 nao consta revogacdo expressa
do artigo 9°, do Decreto-lei 406/68, do qual somente foram revogados os
artigos 8°, 10, 11 e 12, e nao ha incompatibilidade ente as normas
anteriores e as novas. Rejeita-se a preliminar e confirma-se a sentenca,
prejudicado o recurso voluntario (TIMG - Apelagcao Civel/Reexame
Necessario n°© 1.0702.05.191.924-0/02 - Uberlandia - Re. Exmo. Sr. Des.
Almeida Melo — DJ 07.03.2006).

Logo, é perfeitamente possivel a aplicacdo do Decreto-lei n® 406/68, notadamente
porque fora recepcionado pela Constituicdo Federal, como ja se posicionou o pleno
do C. Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

Supremo Tribunal Federal — STF. 1SS- SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL —
Parametros. A_Constituicio Federal de 1988 implicou a recepcdo do

Decreto-Lei n° 406/68 no gue., mediante o0s preceitos do artigo 9°,
paradgrafos I° e 3°, rege o Imposto sobre Servicos devido pelas Sociedades

Uniprofissionais - paraqgrafo quinto do artigo 34 do Ato das Disposicdes
Constitucionais _Transitdrias da Carta da Republica de 1988. Precedente.

Recurso Extraordinario n°® 200.324-7 RJ. por mim_relatado perante o
Plenario em 4.11.1.999. (STF - RE n°® 237.689 - 2a T. - Rei. Min. Marco
Aurélio — DJU 04.08.2000). GRIFEL.

No caso, a autora, oficiala do Tabelido de Notas e de Protesto de Letra e Titulos de
Fartura - Sdo Paulo (documento de fls. 40) por prestar servicos sob a forma de
trabalho pessoal deve fazer o pagamento do ISSQN, que é devido e constitucional,
nos termos da fundamentacdo acima, na forma do artigo 9°, 8 1°, do Decreto-Lei
n° 406/68, ndo havendo qualquer ilegalidade ou incompatibilidade.

O tabelido ou oficial de registro presta servico sob a forma de trabalho pessoal e
em razdo da natureza do servigco, estritamente pessoal, tem direito ao regime
especial de recolhimento, aliquota fixa, e ndo em percentual sobre toda a
importancia recebida pelo Delegado a titulo de remuneracdo de todo o servico
prestado pelo Cartério Extrajudicial que administra.



E importante ressaltar que a cobranca do imposto por meio de valor fixo, anual, é
mais favoravel a autora/apelada e n&o implica na violacdo dos principios da
isonomia (art. 150, Il, da CF) e da capacidade contributiva (art. 145, 8 1 °, da CF)
e sim na observancia de tais vetores constitucionais.

A respeito do tema ensina o Prof. AIRES FERNANDINHO BARRETO em sua obra
"ISS NA CONSTITUICAO E NA LEI", Editora Dialética, 2003, p. 313/314, 316 e
317):

"A empresa € a organizagdo técnico-econdmica que se dispde, mediante a
combinacdo de natureza capital e trabalho, a produzir bens ou a prestar servigcos
visando a obtencdo de lucros. E precisamente essa circunstancia que autoriza
(exige) a previsdo de bases de calculo diferentes para as sociedades de capital e
para as sociedades de trabalho. A distingdo é exigéncia dos principios da isonomia e
da capacidade contributiva. E que, diferentemente das sociedades de capital, as
sociedades de profissionais representam a reunido de esforcos que, em nivel de
trabalho pessoal, cada sécio poderia desenvolver individualmente.

Diante da radical desigualdade entre sociedade de capital e sociedade de trabalho,
trata-las igualmente implicaria ofensa frontal aos principios referidos. Igualar
sociedades em que o elemento predominante é o trabalho pessoal dos proéprios
contribuintes, com aqueles outros em que a preeminéncia do capital sobrepuja de
longe, o trabalho pessoal, seria ferir o mais fundo possivel esses principios.

Por isso que, indo ao encontro das exigéncias desses vetores constitucionais, previu
o legislador complementar que as sociedades de capital suportariam o ISS tendo
por base de célculo o preco do servico, enquanto as sociedade de trabalho a ele
ficariam submetidas em funcdo da base de calculo diversa e minorada: aquela
decorrente da conjugacdo dos 88 1° e 3°, do art. 9°, do Decreto-lei 406/68, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei Complementar 56/87. O critério previsto na
norma de carater complementar realiza, na sua inteireza, pois, assim o principio da
igualdade como principio da capacidade contributiva. Esses principios, alids, sempre
estiveram presentes nas Ultimas Constituicdes.

Em sintese, s8o0 incensuraveis e coerentes com 0s preceitos magnos da
Constituicao de 1988, os critérios eleitos pelo legislador nacional (8 3°, do art. 9°,
do Decreto-lei 406/68, redacdo do Decreto-lei 834/69)".

Na realidade, no caso em tela, a tributacdo deve ser entendida apenas sobre o
trabalho pessoal daquele que responde pela delegacdo (autora - Delegada). O
ISSON deve ser cobrado da autora pelo apelante na forma do regime especial
(aliquota fixa) estabelecido no art. 9°, § 1°, Decreto-lei 406/68 nao revogado pela



Lei Complementar 116/03, em especial pela natureza do servido prestado, que é
essencialmente pessoal e exercido por delegacdo do Poder Publico, e ndo sobre a
receita bruta de toda arrecadacéo.

Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento ao recurso voluntario para
reconhecer a constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre o0s servi¢os notariais
do Municipio de Fartura e também ao Recurso Oficial para determinar o
recolhimento do imposto pelo regime especial estabelecido no Decreto-lei 406/68,
julgando a acdo parcialmente procedente e revogando a tutela antecipada.

Havendo sucumbéncia reciproca cada parte arcara com os honorarios advocaticios
de seus patronos, compensando-se as custas e despesas processuais, nos termos
do art. 21, do Cédigo de Processo Civil.

DANIELLA LEMOS — Relatora.

Fonte: Boletim Eletrénico INR n. 2754 - 15/08/2008



